Конституционный Суд Российской Федерации

190000 г. Санкт-Петербург, пл. Декабристов, дом 1
                                        Заявитель: ………….……, гражданин Российской Федерации
141306, Московская область, город Сергиев-Посад
Государственный орган, принявший акт, подлежащий проверке: Государственная дума Федерального Собрания Российской Федерации 

г. Москва, ул. Охотный ряд, 1

Подлежащие проверке акты:
 Федеральный закон от 18.10.2007 N 230-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий"

Текст закона опубликован в "Российской газете", N 237, 24.10.2007 (в редакции федеральных законов от 01.03.2008 "Российская газета", N 46, 04.03.2008, от 14.07.2008 "Российская газета", N 153, 18.07.2008, от 21.12.2009  "Российская газета", N 247, 23.12.2009, от 27.12.2009" Российская газета", N 252, 29.12.2009, от 08.05.2010 "Российская газета", N 100, 12.05.2010, от 27.07.2010 "Российская газета", N 168, 30.07.2010)
Федеральный закон от 28.04.2009 N 72-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения уровня материального обеспечения отдельных категорий граждан"

Текст закона опубликован в "Российской газете", N 78, 05.05.2009г. (в редакции федерального закона от 28.07.2010 «Российская газета", N 169, 02.08.2010)
Федеральный закон от 28.11.2009 N 298-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов"

Текст закона опубликован в "Российской газете", N 229, 02.12.2009г.

Жалоба 

В порядке статьи 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации и в соответствии со статей 3 и частью 2 статьи 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»

Основанием к рассмотрению обращения является обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации положения Части 1 статьи 36 Федерального  закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" (далее Федеральный закон от 18.10.2007 N 230-ФЗ)
Статья 11 Федерального закона от 28.04.2009 N 72-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения уровня материального обеспечения отдельных категорий граждан" (в дальнейшем Федеральный закон от 28.04.2009 N 72-ФЗ)
Статья 1 Федерального закона от 28.11.2009 N 298-ФЗ «О нормативе финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов" (далее федеральный закон от 28.11.2009 N 298-ФЗ)
Данная правовая норма была применена в моем деле при следующих обстоятельствах:

Я, …………………... (истец) обратился с иском к военному госпиталю (в/ч 1137), Управлению здравоохранения Администрации Сергиево-Посадского района Московской области, Министерству здравоохранения Московской области и Министерству финансов Московской области (ответчики)  о возмещении понесенных убытков на приобретение лекарственных средств и предметов медицинского назначения и морального вреда. Свое требование, истец мотивировал тем, что он являясь инвалидом  1 группы и страдая заболеванием сахарный диабет, был вынужден за собственные средства приобретать назначенные ему лекарственные средства (тиоктовую кислоту в ампулах) и изделия  медицинского назначения (тест полоски для измерения уровня глюкозы в крови).
Представители ответчиков в качестве основания отказа в выписки лекарственных средств и изделий  медицинского назначения ссылались на тот факт, что истец многократно превышает норматив финансовых затрат на одного гражданина в месяц по обеспечению его лекарственными средствами.

Решением мирового судьи судебного участка №226  Сергиево-Посадского судебного района МО  от 28 декабря 2010 года по гражданскому делу № 2-234/2010 в иске ………………. отказано. Свой отказ суд мотивировал тем обстоятельством, что инвалид 1 группы, имеет  право на получение бесплатных лекарственных средств и изделий  медицинского назначения, в объеме, ограниченном законодательством  РФ, а именно  нормативами финансовых затрат на их приобретение, установленными: частью 1 статьи 36 Федерального  закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ, с 01.01.2008 года по 30.06.2008 года установлен норматив финансовых затрат в размере 423 рублей в месяц на одного гражданина, а с 01.07.2008 года по 31.12.2008 года норматив финансовых затрат - в размере 426 рублей в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения. Статьей 11 Федерального закона от 28.04.2009 N72-ФЗ, установлен в 2009 году размер норматива финансовых затрат в размере 480 рублей в месяц на одного гражданина, получающего государственную  социальную помощь в виде указанной социальной услуги по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения. Статьей 1 Федерального закона от 28.11.2009 N 298-ФЗ, в 2010 году установлен норматив финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению в соответствии со стандартами медицинской помощи по рецептам врача (фельдшера) лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов,  в 531 рубль.

Определением федерального судьи Сергиево-Посадского городского суда МО от 7 апреля 2011 года решение мирового судьи от 28 декабря 2010 года оставлено без изменения.
По мнению Заявителя, вышеизложенный смысл Части 1 статьи 36 Федерального  закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ, Статьи 11 Федерального закона от 28.04.2009 N72-ФЗ, Статьи 1 Федерального закона от 28.11.2009 N 298-ФЗ, придаваемый ему правоприменительной практикой, а именно устанавливая ограничение в получении лекарственных средств в фиксированном денежном выражении (нормативом финансовых затрат), нарушает право заявителя на социальное обеспечение в случае болезни, инвалидности  (статья 39 часть 1 Конституции Российской Федерации), на охрану здоровья, бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения (статья 41 часть 1 Конституции Российской Федерации), на недопустимость издания законов, отменяющих или умаляющих права граждан (статья 55, часть 2, Конституции Российской Федерации).
1. Конституция Российской Федерации в соответствии с целями социального государства, каковым является Российская Федерация (статья 7, часть 1), устанавливает конституционное право на охрану здоровья (статья 41 часть 1 Конституции Российской Федерации), в свою очередь, Конституция предполагает наличие норм, содержащих гарантии реализации права на охрану здоровья (статьи 7, 39 Конституции Российской Федерации), а также его защиты (статья 55 Конституции Российской Федерации).

Согласно статье 41 (часть 1) Конституции Российской Федерации каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Тем самым предполагается, что государство обязано принимать все необходимые меры к тому, чтобы гарантировать гражданам осуществление данного конституционного права в полном объеме, включая возможность бесплатно пользоваться необходимыми лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения в случае назначения последних врачом, без ограничений какой-либо суммой денежных средств на их приобретение.
При этом медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений (статья 39, часть 3; статья 41, часть 1, Конституции Российской Федерации).

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты (статья 7 Конституции Российской Федерации), каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статья 39, часть 1 Конституции Российской Федерации).

Относя медицинскую помощь и социальную защиту, включая социальное обеспечение, к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (статья 72, пункт "ж" части 1 Конституции Российской Федерации), Конституция вместе с тем не устанавливает конкретные способы и объемы такой защиты, предоставляемой тем или иным категориям граждан, в частности инвалидам и больным социально значимыми заболеваниями.

Из этого следует, что федеральный законодатель располагает достаточно широкой свободой усмотрения при определении мер социальной защиты для этих категорий граждан.
В оспариваемых статьях федеральных законов, как следует из правоприменительной практики, законодатель устанавливает ограничение на получение социальной услуги в виде бесплатного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан. 
 Однако, внося изменения в содержание мер социальной защиты, в том числе направленные на ее сужение, он должен исходить из недопустимости издания в Российской Федерации законов, отменяющих или умаляющих права граждан (статья 55, часть 2, Конституции Российской Федерации), и основывать свои решения на конституционных принципах и нормах, как закрепляющих единый для всех граждан Российской Федерации конституционный статус личности, так и обусловливающих специальный статус отдельных категорий граждан - получателей мер социальной поддержки, в данном случае бесплатного лекарственного обеспечения, не допуская при этом снижения достигнутого уровня их социальной защищенности.

Основываясь на приведенных конституционных положениях и позиции Конституционного Суда Российской Федерации, высказанного им в Постановлении Конституционного Суда РФ от 09.07.2009 N 12-П "По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 Закона Российской Федерации "О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы" в связи с жалобой гражданина С.Н. Борозенца" и Определение Конституционного Суда РФ от 27.12.2005 N 502-О "По жалобе гражданина Зимницкого Сергея Валерьевича на нарушение его конституционных прав положениями статьи 44 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”.
Прошу Конституционный суд Российской Федерации:

1. Признать не соответствующим статьям: ст.39 часть 1, ст.41, часть 1 и ст.55 часть 2 Конституции  РФ,  часть 1 статьи 36 Федерального  закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ, статью 11 Федерального закона от 28.04.2009 N72-ФЗ, статью 1 Федерального закона от 28.11.2009 N 298-ФЗ, в части устанавливающей ограничение на получение натуральных льгот в виде бесплатного лекарственного обеспечения для отдельных категорий граждан (инвалидов), получающих государственную социальную помощь в виде государственной услуги по бесплатному лекарственному обеспечению, нормативом финансовых затрат в месяц на приобретение лекарств.
Приложение:

1. Копии жалобы (2л.)

2. Квитанция об уплате государственной пошлины

3.  Решение  мирового судьи судебного участка №226  Сергиево-Посадского судебного района МО  от 28 декабря 2010 года.(3л.)

4.  Апелляционное определение федерального судьи Сергиево-Посадского городского суда МО от 7 апреля 2011 года.(3л.)
5. Текст статей, подлежащих проверке (3л.) 

«__»______2011г.                                   ____________/подпись./
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