Прокурору  Московской области

 107996, г. Москва, Малый Кисельный пер., д.5

От Ш…………………………………………….., проживающего  по адресу: Московская обл......
Заявление о нарушениях при проведении проверки от 19 декабря 2011 года. (надзорное производство по делу № 404 ж /2011)

Обращаюсь к прокурору Московской области, в соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"

4 ноября 2011 года я обратился с жалобой в прокуратуру Московской области на бездействие Министерства здравоохранения Московской области по своевременному принятию мер, по лекарственному обеспечению и предоставлению документов в связи с этим. 

 19 декабря 2011 года Прокуратура Московской области предоставила ответ за №7/1-3646-11. В ответе прокуратура сообщает, что Сергиево-Посадскому городскому прокурору было поручено провести проверку по изложенным в обращении фактам. В ответе прокурор уведомляет меня, что все нарушения в снабжении меня жизненно необходимыми лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения, были допущены исключительно по вине сотрудников поликлиники МУЗ «Районная Больница», а в действиях Управления здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района и Министерства здравоохранения Московской области признаков нарушения законодательства не выявлено. С такой однобокой оценкой ситуации, изложенной прокурорами нельзя согласиться. Для фактического подтверждения  предположений  о  незаинтересованности прокуроров в выявлении действительных причин необеспечения меня лекарственными препаратами, намеренного перекладывания всей вины на сотрудников поликлиники МУЗ «Районная Больница», я был вынужден ознакомиться с материалами прокурорской проверки по моему заявлению.  
14 февраля 2012 года, Сергиево-Посадской городской прокуратурой, в соответствии с моим заявлением, поданным 12 января 2012 года, мне было разрешено ознакомиться с материалами прокурорской проверки по моему заявлению от  4 ноября 2011 года.
По результатам ознакомления с материалами прокурорского дела, считаю необходимым сообщить следующее:

1. Материалы, приобщенные к прокурорскому делу, и проанализированные прокурорами, составлены и поданы Управлением здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района МО, не содержат достаточных данных для анализа и утверждения достоверных выводов  обеспеченности меня лекарственными препаратами  за 2011 год. Такой вывод следует из анализа справки (выписки СНИЛС 029-154-52953) представленной Управлением здравоохранения МО, в частности, перечень лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, по мнению Управления, полученных мной, приведен без указания номера рецепта, который является единственным признаком, по которому можно установить выписку и получение препарата. Из чего можно сделать вывод, что данные, на основании которых прокурор устанавливал обеспеченность  заявителя лекарственными препаратами,  являются не качественными, не отвечающими требованиям к надлежащим документальным доказательствам, следовательно, не в полном объеме отражающим действительную ситуацию с обеспечением меня лекарственными препаратами.
Данные из моего индивидуального лицевого счета на реестр бесплатных рецептов за 2011 год, выписанных и отоваренных мной, которые позволили бы с большой вероятностью судить о полученных льготных лекарственных препаратах, в материалах прокурорской проверки отсутствуют.
        2. В материалах прокурорской проверки отсутствуют объяснения медицинских работников поликлиники МУЗ «Районная Больница», признанных единственными виновными в ненадлежащем обеспечении заявителя лекарственными препаратами. Привлеченных Управлением здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района к дисциплинарной ответственности по представлению  Сергиево-Посадского городского прокурора от 25.11.2011 г. № 404 ж/2011.

       Это нарушает права указанных медицинских работников на объективное и всестороннее рассмотрение сложившейся ситуации с обеспечением заявителя лекарственными препаратами. Не дает возможности прокурору всесторонне рассмотреть и дать оценку  доводам, доказательствам, которые могли быть представлены медицинскими работниками МУЗ «Районная Больница» в свое оправдание, и в конечном итоге, принять законное решение о виновности тех или иных лиц. 
       Очень важно учесть, то, что при оформлении заявок в Управление здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района МО, сотрудники Управления перед подачей плановой заявки на лекарственные препараты на текущий период, предлагают сотрудникам лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) подписать документ, в котором указан лимит средств, в рамки которого ЛПУ необходимо уложиться в подаваемой заявке. Наличие таких ограничений со стороны Управления являются грубейшим нарушением федерального законодательства (п. 4 ст.85 Бюджетного Кодекса РФ), и в конечном итоге приводят к невозможности получения  всех   необходимых мне и другим льготникам Сергиево-Посадского района лекарственных средств и изделий медицинского назначения. 

        Это также грубое нарушение требований п. 1 части 1 статьи 6.2  Федерального закона "О государственной социальной помощи" от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ,  регионального законодательства (п.2 ст.23.1 Закона Московской области от 11.11.2005 N 240/2005-ОЗ)   "О здравоохранении в Московской области"),  законодательства в области обеспечения льготников лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения. 
       Кроме этого, подобная практика лимитирования льготников определенной денежной суммой признана Конституционным Судом РФ как ошибочная, не соответствующая действительному  конституционно-правовому смыслу, разъясненному в пункте 2 определения от 29 сентября 2011 года № 128 по жалобе Ш……….. о нарушении его конституционных прав федеральными законами, установившими норматив финансовых затрат. 
       Таким образом, вывод прокурора об отсутствие вины сотрудников Управления здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района МО в неудовлетворительном обеспечении заявителя Ш………, лекарственными препаратами, в части ограничения плановых (внеплановых) заявок, подаваемых поликлиникой МУЗ  «Районная Больница», не обоснован. Как следствие, выявленные нарушения и предписание к их устранению в работе МУЗ «Районная Больница» не устраняют нарушения при  подаче заявок ЛПУ на лекарственные препараты. Так как, заявки (плановые, внеплановые) утверждаются Управлением здравоохранения, в объемах  установленных лимитами и не отвечают потребностям больных. 
        3. В ответе от 19 декабря 2011 года  №7/1-3646-11 прокуратура Московской области извещает меня, что ответ Минздрава Московской области на мое обращение от 21.09.2011г.,  направлен мне  20.10.2011 за номером 12.04-06/7456сл.  Однако, материалы надзорного производства не содержат какого-либо документа, копии ответа, копии журнала исходящей корреспонденции, копии запрашиваемого лицевого счета заявителя, подтверждающие факт существования подобного ответа. Излишне говорить, что данного документа я  не получал. 
       Поэтому вывод прокурора, об отсутствии в действиях Минздрава Московской области нарушения порядка рассмотрения обращений граждан, не может считаться установленным, так как  наличие ответа, его отправка не подтверждены никакими документальными доказательствами.
       В связи со всем выше изложенным, считаю, что проверка проведенная прокурорами по моему заявлению проведена не в полном объеме, а выводы, и как следствие, меры прокурорского реагирования, приняты не в полном объеме.  Действиям (бездействиям) органа  Управления здравоохранением Сергиево-Посадского муниципального района МО, равно как действиям (бездействиям) Минздрава Московской области, не дана надлежащая оценка.

      Указание об исправление допущенных нарушений имеют односторонний характер, направлены на исправления нарушений, допущенных сотрудниками поликлиники МУЗ «Районная Больница», и ни в какой мере не указывают на нарушения, допущенные органами управления здравоохранением муниципальной и государственной власти Московской области. Хотя очевидна, вина последних в сложившейся ситуации с лекарственным обеспечением льготников Сергиево-Посадского района Московской области, и отсутствие какой-либо заинтересованности в изменении сложившейся ситуации.
       На основании изложенного, в связи с неполнотой проведенной проверки нижестоящим прокурором Московской области и Сергиево-Посадским городским прокурором  по существу заявления, в соответствии пунктом  1 Приказа  Генеральной прокуратуры РФ от 07.05.2008г. № 84  «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных прокуратур», п. 4.2, 4.3 Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации, утвержденной Приказом  Генпрокуратуры РФ от 17.12.2007г. № 200,  прошу:
1. Дать надлежащую оценку действиям (бездействиям)  органа Управления здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района МО, в части устанавливаемого Управлением лимита плановых (внеплановых) заявок на льготные лекарственные средства, подаваемых ЛПУ Сергиево-Посадского района, в частности поликлиникой МУЗ «Районная Больница».

2. Обязать Минздрав Московской области предоставить документальное подтверждение отправления ответа от 21.10.2011г. по обращению Ш…….. В случае отсутствия документов подтверждающих данный факт, предоставить запрашиваемые Ш………. данные из лицевого счета по выписанным и полученным лекарственным препаратам с надлежащим  образом оформленными почтовыми уведомлениями и описью вложения по каждому ответу.
3. Взять на особый контроль проверку обстоятельств, изложенных в настоящем заявлении,  и  заявлении Ш…..…. от 4 ноября 2011г., как имеющих особое социальное значение и затрагивающих права наиболее незащищенной категории населения.
«27» февраля 2012 г.


А.В.Ш…………….

подпись
